Co jeszcze mozna zrobic,
aby zachecic¢ obywateli do glosowania

1. Zmodernizowac¢ strone internetowq Panstwowej Komisji Wyborczej — uczyni¢ ja
przyjazna dla internauty, umozliwiajaca rowniez osobom niepetnosprawnym latwy dostep
do informacji

Strona www.pkw.gov.pl posiada ogromne zasoby informacji dotyczace prawa wyborczego oraz
kandydatow i komitetow wyborczych. Jednak przecietnemu internaucie, bardzo trudno znalez¢ na niej
potrzebng informacje. Strona PKW powinna umozliwiac intuicyjng nawigacje. Informacji potrzebnych
wyborcom nie nalezy podawac jezykiem rozporzadzen lecz prostych Sciggawek. Instrukcje jak gtosowac
(kiedy odbywajg sie wybory, co zrobi¢, zeby wzig¢ w nich udziat, jak odda¢ wazny gtos, kto kandyduje w
danym okregu) warto przygotowac z wykorzystaniem technik mulitmedialnych, z myslag o mtodym
odbiorcy (tak dzieje sie w innych krajach — przyktad Szwecji, Australii). Na stronie powinny dziata¢
wyszukiwarki, pozwalajace nie tylko na szybkie i precyzyjne odnalezienie potrzebnych informacji, ale
takze na ich poréwnywanie, zestawianie i generowanie wersji do druku czy edycji.

Dodatkowo strony internetowe instytucji publicznych, zwiaszcza tych, ktére sg odpowiedzialne za
realizacje podstawowych praw politycznych, m.in. praw wyborczych, muszg by¢ dostosowane do potrzeb
0sob niepetnosprawnych. Strona PKW powinna by¢ przede wszystkim dostosowana do wymagan oséb z
dysfunkcjami widzenia poprzez zastosowanie odpowiednich standardéw (np. mozliwo$¢ skalowania
tekstu, stosowanie koloréw kontrastowych itp.). Pozadane byloby takze dostosowanie kodu i tresci
strony do odczytu przez oprogramowanie typu screen reader lub wyposazenie jej w syntezator mowy,
co pozwalatoby na korzystanie ze strony PKW takze osobom niewidzacym.

2. Lepiej eksponowac obwieszczenia wyborcze na terenie gmin

Ustawy wyborcze w wielu miejscach przewidujg obwieszczenia, jako forme komunikowania sie organéw
wyborczych z obywatelami. Obwieszczenia wydawane sg przez Panstwowg Komisje Wyborczg, gminne
komisje wyborcze, wojta/burmistrza/prezydenta. Niekiedy przepisy wspominajg o ,rozplakatowaniu”
obwieszczen. Brak jest jednak szczegdtowych uregulowan dotyczacych publikacji obwieszczen. Stad
czesto sg one umieszczane w niewielu miejscach, np. tylko na tablicy ogtoszen przy urzedzie gminy i w
lokalach wyborczych.

Aby informacja o wyborach byta petniejsza i lepiej dostepna dla przecietnego obywatela, nalezatoby
nakazac¢ publikacje ogtoszen w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej, na wszystkich tablicach



ogtoszen bedacych wiasnoscig gminy lub pozostajacych pod jej zarzadem, w siedzibach wszystkich
jednostek organizacyjnych i pomocniczych gminy, takich jak np. przychodnie, szkoty, instytucje kultury,
a takze w lokalnej prasie, jesli taka jest wydawana przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, samorzady gminne mogtyby podja¢ dziatania umozliwiajagce komitetom wyborczym,
zwlaszcza na  poziomie wybordw  samorzadowych do rad gmin i na stanowisko
waojta/burmistrza/prezydenta lepszg komunikacje z wyborcami. Cze$¢ powierzchni tablic informacyjnych,
a takze miejsce na stronach lokalnej, wydawanej przez samorzad prasy, powinny by¢ udostepniane w
rownym stopniu wszystkim komitetom wyborczym na potrzeby publikacji przez nie informacji
wyborczych.

Realizacji tego postulatu sprzyjatoby wprowadzenie szczegdtowych uregulowan w prawie wyborczym.
Jednakze wdrozenie powyzszych rozwigzan w duzej mierze zalezy nie od zapisow ustawowych, ale od
dobrej woli samorzaddw i przyjetej praktyki.

3. Podawac¢ wiecej informacji o kandydatach na obwieszczeniach wyborczych

Jednym z najczestszych powoddw absencji podawanych przez niedosztych wyborcow jest: ,Nie miatem
na kogo gtosowac; nie wiem kim sg kandydujace osoby”. Umieszczenie w tresci obwieszczern PKW wiecej
informacji na temat kandydatéw wyréwnatoby takze szanse tych komitetdw wyborczych, ktore nie
posiadajgq wystarczajaco duzych srodkdw finansowych, zeby przebi¢ sie z informacjg do Swiadomosci
wyborcéw.

Jedynie w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podaje sie petne dane o kandydacie, tj.
nazwisko, imiona, wiek, udokumentowane wyksztatcenie, wykonywany zawdd, miejsce (zaktad) pracy,
miejsce zamieszkania oraz oswiadczenie o podejmowanej w przesztosci wspOtpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowo, na wniosek petnomocnika wyborczego moze zostaé tez
umieszczona informacja o przynaleznosci kandydata do partii polityczne;j.

Réwniez przed wyborami do rad gmin, rad powiatéw, sejmikdw wojewddztw, na stanowisko
wadjta/burmistrza/prezydenta, do Sejmu, Senatu oraz Parlamentu Europejskiego na obwieszczeniach
publikujacych listy kandydatéw powinny by¢ umieszczane petne - analogicznie jak w przypadku wyboréw
prezydenckich - informacje.

Wdrozenie tego postulatu wymaga zmian w prawie wyborczym.

4. Umozliwi¢ udzial w glosowaniu osobom niepetnosprawnym i chorym, m.in. poprzez
przystosowanie lokali wyborczych i zapewnienie transportu przez wiadze lokalne

Osoby niepetnosprawne stanowig znaczaca grupe wyborcow. Niestety obecne przepisy prawa
wyborczego nie zapewniajq im wystarczajacych warunkéw do swobodnego udziatu w wyborach. Ustawa
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej naktada na
waojtow/burmistrzow/prezydentéw obowigzek zapewnienia lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcédw niepetnosprawnych. Nie wymaga jednak, aby wszystkie lokale wyborcze spetniaty warunki
techniczne, umozliwiajgce osobom na wbdzkach korzystanie z nich. Upowaznia ministra spraw
wewnetrznych i administracji do okre$lenia minimalnej liczby takich lokali w gminie, przy zatozeniu, ze
musi by¢ on przynajmniej jeden.

Wiasciwe rozporzadzenie w tej sprawie pochodzi z 2001 r. i okreSla, ze jeden lokal wyborczy
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych przypada¢ musi na co najmniej 15.000 mieszkancow.
Zwazywszy, iz obwody gtosowania obejmowac powinny od 500 do 3.000 mieszkancéw, w praktyce



takich lokali moze by¢ zaledwie 1 na 5 (przy wiekszych obwodach), a nawet zaledwie 1 na 30 (przy
mniejszych obwodach). Warto takze zwrdci¢ uwage, ze przez ostatnich siedem lat standardy w zakresie
udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spoteczno-politycznym ulegty znacznej, pozytywnej zmianie, co
jednak nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach prawa.

Siedziby wiekszosci obwodowych komisji wyborczych zlokalizowane sq w urzedach, szkotach czy tez
innych budynkach uzytecznosci publicznej. Zwiekszenie liczby lokali wyborczych, ktére bytyby
usytuowane w miejscach przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych umozliwitoby im
korzystanie z praw wyborczych, co z kolei przetozytoby sie na zwiekszenie frekwencji. Miatoby takze
pozytywny wptyw na stopniowe dostosowywanie urzedéw publicznych do potrzeb tej grupy obywateli.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby stopniowe, coroczne podnoszenie limitu lokali wyborczych, ktdére muszg
spetniaC wymagania o0sOb niepetnosprawnych, tak by za kilka lat osoby niepetnosprawne mogty
korzystac ze wszystkich.

W praktyce, niedostosowanie lokali wyborczych do potrzeb oséb niepetnosprawnych uniemozliwia im
takze petnienie funkgji cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

O ile w wyborach do Sejmu i Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach prezydenckich osoby
niepetnosprawne mogg wnioskowac (najpozniej na 10 dni przed wyborami) o dopisanie ich do spisu
wyborcdw w obwodzie gdzie znajduje sie lokal wyborczy dostosowany do ich potrzeb, to mozliwosci
takiej nie maja w przypadku wyboréw samorzadowych. Zwigzane jest to zapewne z faktem, ze w
przypadku wyborow do rad gmin, rad powiatdw, sejmikdw wojewddztw i wybordw na
wadjta/burmistrza/prezydenta niemozliwe jest gtosowanie poza miejscem statego zamieszkania. Nie mniej
jednak w praktyce przepisy te pozbawiajg osoby niepetnosprawne czynnego prawa wyborczego. Tym
pilniejsza jest wiec potrzeba dostosowania lokali wyborczych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych,
zwihaszcza w wyborach samorzadowych.

5. Rozszerzy¢ kompetencje Panstwowej Komisji Wyborczej o prowadzenie dziatan pro-
frekwencyjnych w formie kampanii informacyjnych i dziatalnosci edukacyjnej

Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem statym, wiasciwym do spraw organizacji wyboréw. Jest tez
instytucja, ktérej mozna by powierzy¢é kompetencje zwigzane z podejmowaniem dziatan pro-
frekwencyjnych.

Rozszerzenie kompetencji PKW wymagac bedzie wprowadzenia przepisu o prowadzeniu dziatan pro-
frekwencyjnych w ordynacjach wyborczych.

Nie wystarczy jednak wpisanie nowych zadan PKW do wiasciwych ustaw wyborczych. Nalezy takze
wyposazy¢ jg w odpowiednie narzedzia. Jednym z nich moze by¢ nieodptatne udostepnienie czasu
antenowego w publicznych mediach na potrzeby emisji spotow informujacych o wyborach, podobnie jak
to ma miejsce w przypadku publikowania komunikatdw i obwieszczen. Mozliwym rozwigzaniem bytoby
takze umozliwienie PKW zlecanie tego nowego zadania organizacjom pozarzadowym, zgodnie z ustawg
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Aby wdrozy¢ powyzsze rozwigzania, konieczna bytaby zmiana przepiséw wykonawczych oraz zmiana
zapisow w ordynacjach wyborczych.



6. Wprowadzi¢ obowiazek umieszczania w materialach promocyjnych komitetow
wyborczych informacji o wyborach (np. na 20% powierzchni, jak w przypadku produktow
tytoniowych)

Materiaty wyborcze mogtyby, oprdcz tresci agitacyjnych, zawiera¢ takze informacje na temat organizacji
wyboréw i praw wyborczych przystugujacych obywatelom. Informacje te powinny dotyczy¢ np. daty
wyborow, godzin otwarcia lokali wyborczych, mozliwosci gtosowania poza miejscem zamieszkania,
czynnego prawa wyborczego (w wyborach samorzadowych) dla obywateli Unii Europejskiej stale
zamieszkujacych w Polsce, itp. Wzory tych informacji powinna opracowac Panstwowa Komisja Wyborcza,
co gwarantowatoby ich rzetelnos¢. Powyzszy pomyst mozna wprowadzi¢ w zycie poprzez dodanie
odpowiednich zapiséw w ordynacjach wyborczych.

7. Edukowa¢ miodziez - promowac czynny i bierny udziat w wyborach do samorzadow
szkolnych

Uczniowie przedostatnich i ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych konczg 18 lat i nabywajg prawa
wyborcze. Wazne jest wiec, aby w procesie edukacji szkota zwracata szczegdlng uwage na
przygotowanie mtodych ludzi do Swiadomego uczestnictwa w akcie wyborczym.

Dla uczniéw szkdt podstawowych, gimnazjdw i ucznidw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych
powinny zosta¢ skierowane dziatania zachecajace do kontroli i aktywnego wplywania na wybdr wiadz
samorzadu szkolnego. W ten sposob uczniowie w praktyce uczyliby sie procedur wyborczych i
towarzyszacych im zasad, takich jak m.in. powszechno$é, rownosc¢ i tajnos¢ wyborow.

Uczniowie, ktdrzy ukonczyli lub wkrétce ukoniczg 18 lat, powinni by¢ objeci edukacjq obywatelskg
skoncentrowang nie tylko na zakresie kompetencji organéw pochodzacych z wyborédw powszechnych, ale
takze zasad czynnego i biernego prawa wyborczego oraz procedur towarzyszacych aktom wyborczym.
Majac wiekszg wiedze na temat tych mechanizmdéw, miodzi obywatele chetniej braliby udziat w
wyborach, ktére nie bytyby juz dla nich obce i niezrozumiate.

Wdrozenie powyzszych postulatow zalezy w gtdwnej mierze od dyrektorédw szkdt, wychowawcow,
opiekunéw samorzaddéw szkolnych i nauczycieli wiedzy o spoteczenstwie. Aby jednak podkreslic
znaczenie tego elementu obywatelskiej edukacji, zalecane bytoby wprowadzenie odpowiednich zmian w
rozporzadzeniu ministra edukacji w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkot.



